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 Оптимизация муниципальной сети образовательных учреждений в условиях изменяющейся социально-экономической ситуации является системным и последовательным процессом, управление которым требует расчета и прогноза основных системных показателей. Оправдавшим себя методом стратегического управления является программно-целевой метод. Программа реструктуризации муниципальной сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности Юрьев-Польского района, была разработана в 2005 г. на период до 2010 г. В рамках программы был проведен эксперимент по внедрению новой модели организации общего образования «школьный территориальный округ».

Принятая в Юрьев-Польском районе программа реструктуризации муниципальной сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, была направлена на повышение доступности качественного образования обучающихся в сельских школах и эффективности функционирования муниципальной системы образования в целом. 

Доступность качественного образования в программе определялась через создание условий, обеспечивающих:

- стабилизацию функционирования муниципальной сети общеобразовательных учреждений,

- расширение объема и качества образовательных услуг, 

- закрепление гибких (вариативных) форм организации общего образования с учетом реально сложившихся социокультурных условий сельских поселений,

- обновление содержания образования с учетом социального заказа сельского населения, индивидуальных запросов и потребностей обучающихся,

- повышение эффективности ресурсного обеспечения жизнедеятельности общеобразовательных учреждений на селе,

- укрепление позиций школы как культурно-образовательного центра села,

- закрепление форм государственно-общественного управления в образовании.

Причины, побудившие управление образования администрации района к серьезным преобразованиям муниципальной системы образования, заключались в разрыве между требованиями к системе по реализации государственных гарантий права обучающихся, проживающих в сельской местности, на образование и ее реальным состоянием, которое определялось особенностями сетевой структуры. 

Во-первых, муниципальная сеть общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности Юрьев-Польского район, всегда отличалась высокой долей малокомплектных школ. В 2004 г. коэффициент малокомплектности сельских школ был самый высокий в области (3,16), соответственно средняя наполняемость классов была значительно ниже, чем в среднем по области. При этом количество обучающихся в сельских школах ежегодно сокращалось на 5-6%, что по прогнозу в 2010 г. должно было привести: к средней наполняемости сельских школ - 37 чел., средней наполняемости классов - 5,8 чел., использованию проектной мощности зданий - 28 % (Таблица 1).

Таблица 1.

Динамика основных показателей состояния муниципальной сети 

общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности Юрьев-Польского района

	№

п/п
	Показатели  состояния сети образовательных

учреждений
	2004 
	Прогноз на 2010 

	1
	Общее количество обучающихся в сельских школах
	1755
	1170

	2
	Средняя наполняемость сельских школ 
	55
	37

	3
	Средняя наполняемость классов в сельских школах
	8
	5,8

	4
	Использование проектной мощности зданий
	41%
	28 %


Во-вторых, материально-техническая база и соответственно качество условий организации образовательного процесса не во всех сельских школах соответствовала требованиям безопасности и здоровьесбережения. Почти половина школ располагалась в приспособленных зданиях, столько же не имела соответствующих условий для организации питания обучающимися, каждая пятая  школа не имела водоснабжения, каждая третья имела собственную котельную на твердом топливе (Таблица 2).

Таблица 2.

Состояние материально-технической базы сельских школ

Юрьев-Польского района

	№

п/п
	Показатели  состояния сети УО
	2004 год

	1
	Доля школ,  расположенных в приспособленных зданиях  
	53%

	2
	Доля школ, имеющих  условия для организации питания обучающихся
	54%

	3
	Доля школ, имеющих  спортивные залы
	46%

	4
	Доля школ, имеющих центральное водоснабжение
	82 %

	5
	Доля школ, имеющих центральное отопление
	66%

	6
	Доля зданий,  требующих  капитального ремонта
	30% 

	7
	Доля зданий, требующих косметического ремонта
	80%


В-третьих, содержание довольно затратной и громоздкой сети образовательных учреждений даже при большой доле финансирования отрасли образования в районном бюджете не давала возможности учреждениям образования не только развиваться, но даже поддерживать в нормальном состоянии здания, сооружения и оборудование. 
В 2004 г. доля районного бюджеты на сферу образования составляла 40,5%. При этом доля бюджетных расходов, выделяемых на заработную плату работников с начислениями, оплату коммунальных услуг, питание обучающихся и воспитанников образовательных учреждений, составляла практически весь объем финансирования. Для приведения же материальной базы в соответствии с современными требованиями, в т.ч. санитарными правилами и нормами, требовались значительные инвестиции 

В результате муниципальная сеть общеобразовательных учреждений на селе не могла обеспечить равный доступ детей к образованию, равные стартовые возможности для их обучения, развития и социализации. 

Ситуация усугублялась тем, что в сельских школах сложилась условия, не способствующая профессиональному росту педагогов. Учителя, как правило, вели по нескольку предметов вне зависимости от базового образования, при этом имели большую учебную нагрузку (в среднем до 25 часов в неделю). 

       При разработке программы реструктуризации муниципальной сети общеобразовательных учреждений мы исходили из того, что механизмом оптимизации сети не должно быть простое сокращение количества школ путем их закрытия, а рациональное распределение и использование финансовых, кадровых, материальных и иных ресурсов на определенной территории, позволяющее реально обеспечить доступное и  качественное образование. 

Школьный территориальный округ (далее – школьный округ), на наш взгляд является наиболее приемлемой формой организации образования в сельской местности, обеспечивающей более эффективное использование имеющихся ресурсов базовой школы, в первую очередь материально-технических, кадровых, управленческих. 

С одной стороны, выделение одной из школ округа в качестве базовой предусматривает придание ей особого статуса, прежде всего, расширение ответственности за конечный результат - освоение обучающимися основных образовательных программ во всех школах округа.  

С другой стороны, вхождение в округ других общеобразовательных учреждений, в частности, основных школ, означает не потерю для них «своего лица», а приобретение новых возможностей для развития и повышения качества образовательных услуг.
· Особенности управления реструктуризацией муниципальной сети образовательных учреждений     
Управление процессом реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений отличается рядом особенностей, заложенных в самом процессе реструктуризации. Это:

- длительность процесса во времени, связанная с демографическим фактором и поэтому растягивающая на десятилетие;

- последовательность этапов процесса, требующая предварительной аналитико-прогностической деятельности по оценке состояния системы;

- чувствительность процесса к изменяющимся условиям и факторам жизнеобеспечения системы, продиктованными изменениями, прежде всего, в законодательстве и требующими реагирования и перестройки отрабатываемого механизма.

За период реализации программы по реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений в управлении на муниципальном уровне произошли существенные изменения, связанные с механизмом финансирования образовательных учреждений, повышением требований к условиям реализации основных образовательных программ. Все это заставляет вносить коррективы, как в саму программу, так и в механизм проводимых преобразований.

Однако проделанная работа по разработке программных документов указывает на правильность сделанного выбора и является ответом на вызовы времени относительно проводимых преобразований.

Необходимость управления процессом реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений заставляет выделить в нем следующие этапы: аналитико-прогностический, организационно-деятельностный и оценочно-рефлексивный. 

1. ЭТАП.  АНАЛИТИКО-ПРОГНОСТИЧЕСКИЙ 

Цель: Выбор оптимальных моделей и механизмов реструктуризации муниципальной сети.
Механизм оптимизации муниципальной сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, включает в себя необходимость обоснования проводимых преобразований. В нашем случае он заключался:

- в прогнозировании социально-экономического развития всех населенных пунктов на ближайшие 5–10 лет с учетом географических и экономических факторов;

- в интегративной оценке образовательного потенциала всех общеобразовательных школ с учетом прогноза движения контингента обучающихся.
На основании полученных результатов были сформированы группы школ с отличительными особенностями, которые были положены в основу выбора наиболее оптимальной модели реструктуризации (Таблица 3).
Так школы, отнесенные к первой группе, обладают достаточным образовательным потенциалом: реализуют разные по типу, виду, уровню, направленности основные и дополнительные образовательные программы, имеют достаточное ресурсное обеспечение (материаль-техническое, кадровое, финансовое, информационное). К тому же эти школы расположены в относительно крупных населенных пунктах, сохраняют контингент обучающихся в границах установленного регионального норматива.
Именно школы, отнесенные к первой группе, могут претендовать на статус базовых школ в раках школьных округов. Впоследствии были определены базовые школы - центры трех сформированных школьных округов: Небыловская СОШ, Опольевская СОШ и Симская СОШ.
Таблица 3.
Основные группы общеобразовательных учреждений, расположенных 

в сельской местности, и оптимальные модели реструктуризации 
	№
	Название группы
	Особенности группы
	Оптимальные модели 

реструктуризации

	I
	Группа школ с достаточным образовательным потенциалом
	- обслуживает крупные и средние населенные пункты,

- сохраняет контингент обучающихся в границах установленного регионального норматива (не менее 10 чел. в классе)
,

-реализует разные по типу, виду, уровню основные образовательные программы,

- имеет достаточное ресурсное обеспечение (материаль-техническое, кадровое, финансовое, информационное),
- имеет опыт инновационной деятельности
	Базовая школа школьного округа

	
	
	
	Базовая школа с филиалами 

	
	
	
	Сетевое взаимодействие со школами по отдельным направлениям

	II
	Группа школ с допустимым образовательным потенциалом
	- обслуживает средние населенные пункты (в т.ч. с развивающимся производством),

- имеет контингент обучающихся, приближающийся к установленному нормативу (7-9 чел.. в классе),

-  имеет достаточное ресурсное обеспечение
	Школа в составе школьного округа

	
	
	
	Сетевое взаимодействие со школами по отдельным направлениям

	
	
	
	Школа с группами дошкольного образования (образовательный комплекс)

	III
	Группа школ с объективно сложившимися условиями (1)
	- обслуживает средние и мелкие населенные пункты, среднеудаленные от других,

- имеет стабильный контингент обучающихся, но ниже установленного норматива (4-6чел. в классе), 
- имеет допустимый уровень ресурсного обеспечения
	Изменение существующего вида (СОШ, ООШ)

	
	
	
	Филиал базовой школы

	
	
	
	Школа в составе школьного округа

	
	
	
	Школа с группами дошкольного образования (образовательный комплекс)

	
	
	
	Разновозрастное обучение в классах-комплектах

	IV
	Группа школ с объективно сложившимися условиями (2)
	- обслуживает средние и мелкие населенные пункты, расположенные на периферии,

- имеет контингент обучающихся ниже установленного норматива (4-6 чел. в классе),

- имеет допустимый уровень ресурсного обеспечения
	Изменение существующего вида (СОШ на ООШ, ООШ на НОШ)

	
	
	
	Школа с группами дошкольного образования (образовательный комплекс)

	
	
	
	Разновозрастное обучение в классах-комплектах

	V
	Группа школ с низким образовательным потенциалом
	- обслуживает мелкие населенные пункты, среднеудаленные от других,

- имеет контингент обучающихся ниже установленного норматива (менее 4 чел. в классе), имеющий тенденцию к сокращению

- имеет уровень ресурсного обеспечения, ниже допустимого
	Филиал базовой школы

	
	
	
	Ликвидация




2. ЭТАП.   ОРГАНИЗАЦИОННО-ДЕЯТЕЛЬНОСТНЫЙ 

Цель: Осуществление реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений на основе отработки механизма реорганизации образовательных учреждений.

За период реализации программы реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, с 2005 по 2010 г.г. из 51 образовательного учреждения в той или иной форме оптимизация затронула 40 учреждений (78%). В ближайшие три года до 2013 г. их количество увеличится еще на 7 и составит 47 образовательных учреждений (92%). 

Выбрав за основу модель школьного округа в границах административно-территориального образования (сельского поселения), наши усилия были направлены на отработку механизма реструктуризации путем преимущественно реорганизации образовательных учреждений.  

В целом в процесс реструктуризации на основе модели школьного округа были вовлечены 30 образовательных учреждений разных типов и видов, что составляет больше половины всех образовательных учреждений, расположенных на селе (59%). Большая часть из них - это общеобразовательные школы - 22 (69% от общего количества сельских школ): 3 средние, 12 основные, 7 начальные, а также 8 учреждений дошкольного образования (42% от общего количества сельских ДОУ). 
В результате проведенных преобразований в 2010 г. в видовой структуре муниципальной сети сельских школ осталось 12 общеобразовательных школ в статусе юридического лица: 2 средние и 10 основные. Из них 7 имеют структурные подразделения: 5 – обособленные - филиалы, реализующие основные программы начального общего и дошкольного образования, 2 – необособленные – дошкольные группы.

С учетом прогноза демографической ситуации в школьных округах процесс оптимизации муниципальной сети продолжится. К 2013 году планируется реорганизовать еще 4 основные общеобразовательные школы (Таблица 4).

Таблица 4.

Динамика видовой структуры муниципальной сети 

общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности 

Юрьев-Польского района

	№

п/п
	Тип (вид) ОУ
	Количество ОУ

	
	
	2005
	2010
	Прогноз на 2013

	 1
	Всего образовательных учреждений в статусе юридического лица
	30
	12
	8

	
	в т.ч.:
	
	
	

	1.1
	средние (полные) общеобразовательные школы
	3
	2
	2

	1.2
	основные общеобразовательные школы
	12
	10
	6

	1.3
	начальные общеобразовательные школы
	7
	-
	-

	1.4
	дошкольные образовательные учреждения
	8
	-
	-

	2
	Всего структурных подразделений
	-
	7
	10

	
	В т.ч.:
	
	
	

	2.1
	филиалы, реализующие основные программы начального общего образования
	-
	1
	2

	2.2
	филиалы, реализующие основные программы дошкольного образования
	-
	1
	1

	2.3
	филиалы, реализующие основные программы начального общего и дошкольного образования
	-
	3
	4

	2.4
	Дошкольные группы в  СОШ, ООШ 
	-
	2
	3


Применяемые нами механизмы реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений осуществлялись в рамках действующего законодательства в сфере образования, имеющихся полномочий органов местного самоуправления, выполняющих функции учредителя относительно подведомственных образовательных учреждений. 

Нормативно-правовое и юридико-техническое обеспечение процедуры реорганизации сельских образовательных учреждений учитывало особенности сложившихся условий на территории конкретного населенного пункта, в т.ч. удаленность образовательного учреждения от других образовательных учреждений, транспортная доступность, стабильность контингента обучающихся (воспитанников). 

В процессе реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений нам пришлось применять различные способы реструктуризации, в т.ч. и реорганизацию образовательных учреждений. 

Основные способы реструктуризации муниципальной сети
образовательных учреждений
1) реорганизация ДОУ путем слияния с общеобразовательным учреждением и открытием дошкольных групп в здании школы;

2) реорганизация ДОУ путем присоединения к общеобразовательному учреждению в форме необособленного структурного подразделения, расположенного в одном населенном пункте;

3) реорганизация НОШ (ООШ) путем слияния с СОШ (ООШ) и организацией подвоза обучающихся в базовую школу;

4) реорганизация НОШ (ООШ) путем присоединения к СОШ (ООШ) в форме обособленного структурного подразделения (филиала), расположенного в другом населенном пункте;

5) изменение существующего вида общеобразовательного учреждения:  СОШ  в ООШ, ООШ в НОШ;

6) закрытие образовательного учреждения (в т.ч. филиала);

7) организация сетевого взаимодействия школ по отдельным направлениям образовательной деятельности;

8) создание новых структурных подразделений в общеобразовательных школах (дошкольных групп);

9) создание нового образовательного учреждения путем слияния нескольких образовательных учреждений.

Создание сетевого взаимодействия школ по отдельным направлениям образовательной деятельности на практике оказалось наиболее сложным механизмом оптимизации сети, затрагивающим содержание деятельности каждого отдельно взятого учреждения.

В результате три школьных округа на сегодняшний день имеют отличающиеся организационные структуры (Таблица 5).

Таблица 5.

Особенности организационной структуры школьных округов муниципальной
сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности Юрьев-Польского района

	№

п/п
	Наименование / вид школьного округа 
	Количество участников / базовая школа
	Механизм реструктуризации

	1
	Небыловский школьный округ на основе взаимодействия школ


	- Небыловская СОШ – базовая школа с филиалом, реализующим основные программы начального общего и дошкольного образования,

- Андреевская ООШ, Шихобаловская ООШ - сетевое взаимодействие
	- Лыковская НОШ - закрытие в 2007 г.,

- Чековская ООШ, ДОУ №29  -  филиал Небыловской СОШ с 2010 г.

	2
	Опольевский школьный округ -  образовательно-культурный  комплекс


	- Опольевская ООШ – базовая школа с филиалом, реализующим программы общего начального общего образования;  

- Городищенская ООШ, Энтузиастская  ООШ – сетевое взаимодействие социокультурной направленности.
	- Сорогужинская НОШ, Вескинская НОШ – слияние с Опольевской СОШ в 2007 г.,

- Красносельская ООШ - филиал Опольевской ООШ с 2008 г.,  

- Опольевская ООШ - изменение вида СОШ в ООШ с 2010 г. 

	3
	Симский школьный округ с центром – базовая школа с филиалами
	Симская СОШ – базовая школа с 2 филиалами, реализующими основные программы начального общего и дошкольного образования;

Матвейщевская ООШ с дошкольными группами - сетевое взаимодействие
	- Спасская НОШ - филиал Симской СОШ с 2007 г.,  

- Лучковская ООШ - филиал Симской СОШ с 2009 г.,

- Матвейщевская ООШ - филиал Симской СОШ с 2011 г.


3. ЭТАП. ОЦЕНОЧНО-РЕФЛЕКСИВНЫЙ 

Цель: Оценка оптимальности процесса реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений, расположенных в сельской местности.

Оценка оптимальности проводимых преобразований в процессе реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений определяет в целом эффективность управления муниципальной системой образования.

Под эффективной моделью организации образования мы понимаем модель, которая может обеспечить достижение основной цели, т.е. повышение доступности качественного образования для всех обучающихся, при существующих механизмах жизнеобеспечения системы (в частности,  нормативного подушевого финансирования).
Для оценки результативности модели школьного округа мы использовали разработанную систему мониторинга эффективности модели. Оценка является интегрированной и включает в себя три основных компонента: педагогическая целесообразность, экономическая эффективность, социальная значимость (Приложение ).

Педагогическая целесообразность –  это способность модели обеспечивать предоставление образовательных услуг в соответствии с требованиями государственных образовательных стандартов к содержанию основных образовательных программ с учетом специфики сельской школы.

Экономическая эффективность – это способность модели обеспечивать предоставление образовательных услуг в соответствии с требованиями ресурсной обеспеченности реализации основных образовательных программ на основе рационального использования муниципального имущества.

Социальная значимость – это способность модели обеспечивать предоставление образовательных услуг в соответствии с запросами местного сообщества на основе комплексирования и интегрированности услуг с социокультурной жизнью социума.   
Экономическая эффективность при оптимизации муниципальной сети образовательных учреждений является важным показателем, но самоцелью. Мы исходим из необходимости решения, прежде всего, образовательных задач, позволяющих предоставлять образовательные услуги сельскому населению в комплексе с учетом требований государственных образовательных стандартов и запросов, потребностей населения с целью развития сельских поселений. С этой точки зрения педагогическая целесообразность и социальная значимость являются не менее важными компонентами эффективности образовательной модели, в т.ч. модели школьного округа.

· Основные эффекты реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений, расположенных в сельской местности

Анализ мероприятий проведенных, в рамках реализации программы муниципальной сети образовательных учреждений, показывает, что реструктуризация имеет ряд эффектов: системных, экономических, социальных.

1) Сохранение комплекса образовательных услуг на местах при уменьшении количества образовательных учреждений в статусе юридического лица. Количество общеобразовательных учреждений в статусе юридического лица уменьшилось с 32 до 17 (на 47%), дошкольных образовательных учреждений – с 19 до 6 (на 68%). При значительном уменьшении доли образовательных учреждений удалось сохранить на местах предоставление образовательных услуг за счет создания структурных подразделений на базе общеобразовательных школ (Диаграмма 1).

Диаграмма 1.
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2) Наполняемость сельских школ выросла на 11 %  при общем сокращении контингента обучающихся на 32%. 

Средняя наполняемость в сельских общеобразовательных школах района составляет 68 чел. (в средних  –  175 чел.), средняя наполняемость классов выросла с 8 до 10 чел. (Таблица 6).

Таблица 6.

Динамика основных показателей состояния муниципальной сети 

общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности Юрьев-Польского района
	№

п/п
	Показатели  состояния сети образовательных учреждений  
	2004
	2010
	Прогноз на 2013

	
	
	
	прогноз 
	факт
	

	1
	Количество обучающихся 
	1755
	1201
	1157
	1045

	2
	Средняя наполняемость школ 
	55
	37
	68
	85

	3
	Средняя наполняемость классов 
	8
	5,8
	10,2
	11


3) Увеличилась доля муниципального имущества, рационально используемого при предоставлении образовательных услуг. Проектную мощность зданий удалось сохранить на уровне 2004 г. (Таблица 7).

Таблица 7.

Динамика основных показателей состояния муниципальной сети 

общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности Юрьев-Польского района
	№

п/п
	Показатели  состояния сети  УО
	2004
	2010
	Прогноз на 2013

	
	
	
	прогноз 
	факт
	

	1
	Количество занимаемых зданий 
	89
	89
	53
	50

	2
	Использование  проектной мощности зданий
	41%
	28 %
	40%
	


4) Повысилось качество  условий предоставления образовательных услуг.

Количество зданий, используемых в образовательном процессе, в муниципальной сети сократилось на 36 единиц. При этом в 3 раза снизилась доля школ, расположенных в приспособленных зданиях, на треть увеличилось количество школ, имеющих спортивные залы. Во всех школах (кроме одной) сегодня созданы условия для питания обучающихся (имеются пищеблоки, места для приема пищи) (Таблица 8).

Таблица 8.

Динамика состояния материально-технической базы муниципальной 
сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности Юрьев-Польского района
	№

п/п
	Показатели  состояния сети УО
	2004 
	2010
	Прогноз на 2013

	1
	Доля школ,  расположенных в приспособленных зданиях  
	53%
	17%
	6%

	2
	Доля школ, имеющих  условия для организации питания обучающихся
	54%
	94%
	100 %

	3
	Доля школ, имеющих  спортивные залы
	46%
	83%
	94%

	4
	Доля школ, имеющих центральное водоснабжение
	82 %
	100 %
	100%

	5
	Доля школ, имеющих центральное отопление
	66%
	94%
	94%

	6
	Доля зданий,  требующих  капитального ремонта
	30% 
	5 %
	3%

	7
	Доля зданий, требующих косметического ремонта
	80%
	20%
	10%


2. Экономические эффекты реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений.

1) Реализация мероприятий в рамках программы реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений позволила отработать механизм перераспределения бюджетных средств, выделяемых на сферу образования, внутри отрасли. Средства, высвобождаемые после реорганизации образовательных учреждений, остаются в сфере образования и могут быть направлены не только на поддержание функционирования образовательных учреждений, но и на их развитие в рамках целевых программ. 

На сегодняшний день в районе одновременно действуют несколько муниципальных ведомственных целевых программ, утвержденных Советом народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район: «Комплексная безопасность образовательных учреждений», «»Здоровье», «Дошкольник». В рамках  целевых программ за пять лет было освоено более 55 млн. руб. Целью реализации целевых программ является приведение условий для реализации основных образовательных программ в образовательных учреждениях в соответствие с лицензионными требованиями, требованиями пожарной безопасности, санитарно-гигиеническими правилами и нормами.
· «Комплексная безопасность образовательных учреждений» (2006-2010 г.г., 20011-2013 г.г.). Объем освоенных бюджетных средств - 32,6 млн. руб.

·  «Здоровье» (2008-2012 г.г.). Объем освоенных бюджетных средств - 9,8 млн. руб.

·  «Дошкольник». (2008-2012 г.г.). Объем освоенных бюджетных средств - 12,8 млн. руб.

Общий объем финансовых средств, направляемых на развитие образовательных учреждений в расчете на одного обучающегося, вырос в 19 раз и составил в 2010 г. 9866 руб. (Таблица 9).

Таблица 9.

Динамика доли бюджетных средств, выделяемых на развитие сельских школ

Юрьев-Польского района в расчете на 1 обучающегося

	№

п/п
	Показатели  состояния сети УО
	2004 
	2010

	1
	Объем финансовых средств, направленных на развитие образовательных учреждений  
	500 руб.
	9866 руб.


2) Сокращение в целом сети образовательных учреждений в статусе юридического лица позволило укрепить кадровый, в т.ч. управленческий потенциал образовательных учреждений, повысить их уровень квалификации и в целом эффективность управления образовательными учреждениями. Появилась возможность без дополнительных затрат предоставить школам большую финансовую самостоятельность, закрепив за каждой школой по два бухгалтера централизованной бухгалтерии, и соответственно перейти на новую форму финансового обслуживания. 
3) Финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных образовательных учреждений осуществляется на основе нормативов и выполнения задания. 

Расчет выделяемых средств из бюджета на выполнение задания каждому образовательному учреждению происходит на основе действующих нормативов:

- регионального норматива расходов для реализации основных общеобразовательных программ, утверждаемого ежегодно законом Владимирской области на очередной финансовый год, включающего норматив расходов на оплату труда с начислениями работников общеобразовательных учреждений и норматив расходов на обеспечение учебных расходов;

- районного норматива расходов на содержание муниципального имущества, закрепленного за образовательными учреждениями на праве оперативного управления, включающего норматив на содержание зданий и прилегающей территории и норматив на содержание транспорта. 

4) Переход на новый механизм финансирования на основе нормативов и выполнения муниципального задания в условиях расширения финансовой самостоятельности образовательных учреждений стал стимулом  к привлечению дополнительных средств не просьбами и убеждениями, а собственными действиями в пределах выделенных объемов.  
5) Концентрация ресурсов в рамках школьного округа позволяет укреплять инфраструктуру округа. Так на базе Небыловской СОШ было создано структурное подразделение - хозяйственно-эксплутационный отдел, обеспечивающий ремонтными работами все школы окрга.

3. Социальные эффекты реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений

1) Повышение качества условий предоставления образовательных услуг укрепляет позиции школы в социуме как центра культурно-образовательного пространства на селе.

Особенно это отмечается в модели школьный округ, который создает возможности для построения вариативной образовательной среды, позволяющей реализовать разнообразные потребности обучающихся.

2) Поддержка связей между школами в условиях сетевого взаимодействия:

-  снижает риски, связанные с переходом обучающихся из одной школы в другую при реализации непрерывного образования;

- формирует единое сообщество родителей, заинтересованных в реализации своих прав на участие в управлении образованием.

· Системные риски реструктуризации муниципальной сети образовательных учреждений
Вместе с тем, как показала практика, реструктуризация муниципальной сети образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, сопровождается рядом рисков.
1. Увеличение доли обучающихся, находящихся на подвозе. 

Во-первых, увеличение доли обучающихся на подвозе увеличивает требования к транспортным средствам, систематической замете школьных автобусов, их техническому состоянию и пр.

Во-вторых, при ликвидации начальных общеобразовательных школ в группу риска попали обучающиеся 1-4 классов. В настоящее время на подвозе находится 82 чел., что по наполняемости составляет почти целую малокомплектную школу.

В-третьих, при подвозе обучающиеся, как правило, имеются трудности с организацией внеурочной деятельности, дополнительного образования. При переходе с 01.09.2011 г. на федеральные государственные образовательные стандарты, требующие в обязательном порядке организации для обучающихся внеурочной деятельности, подвоз обучающихся создаст дополнительные проблемы.

2. Оптимизация сети образовательных учреждений сопровождается сокращением кадров. В нашем случае это – 42 педагога, в т.ч. 11 пенсионеров по возрасту.

3. При оптимизации сети образовательных учреждений не удалось  в полной мере решить проблему учителей - неспециалистов в сельских школах, доля которых остается значительной. Однако это проблема является более широкой, связанной в целом с притоком молодых специалистов в сферу образования.
� Действовавший региональный норматив наполняемости классов в сельских школах Владимирской области на момент разработки программы реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности Юрьев-Польского района.
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